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 چکیده  
 

از اقتصاد ایران    %50حدود  یعنی  ؛  شوند یا غیرقانونی هستندثبت و گزارش نمی اقتصادی در ایران    هاییت فعالنیمی از    حدود 

 آورده است.  پدید  و حاکمیت    فعالان اقتصادیمردم،  ی برای  اپرمخاطرهفضای مبهم و    ،حجم بالای اقتصاد پنهان  !پنهان است

ایران،  مالیهای  تراکنش با    هاحساب صورت تناظر  معاملات و    یهاحساب صورت ثبت  با     شده و معاملات شفاف    اقتصاد 

 .  شوندی م  یرپذ کنترل

  ی بازسفته سوداگری و و در قانون مالیات بر الزام شده  های فروشگاهی و سامانه مؤدیان ایانهدر قانون پ  حسابصورت ثبت 

برای گسترش ثبت  .  اندشده معاملات    ور صورت حساب برای همه انواعظف به صدط مورتبم  یها سازمان همه  (  1404)مصوب  

(  1402)مصوب    قانون بانک مرکزی  19ماده  « باید  پولی های  تراکنش با    ها حساب صورت و مهم از آن، »تناظر    هاحساب صورت 

ها از حدی که متناسب با وضعیت اشخاص حقیقی و حقوقی توسط  هایی که مبلغ آن تراکنش»این قانون    ؛ طبق اجرا شود

حساب الکترونیکی مربوط  است که شناسه یکتای صورت  انجامقابل صورتی    شود، بیشتر باشد، تنها درعالی تعیین می   هیأت

)فرم( درخواست    در کاربرگ(  ۷/1398/ 21مصوب   های فروشگاهی و سامانه مؤدیان قانون پایانه  (1)موضوع بند »ث« ماده )

 « باشد. انتقال وجه در سامانه حاکمیتی بانک مرکزی ثبت شده

معامله  »  : رفتارهای نامطلوبی مانندمالی    ی هاتراکنش با    حساب صورت و تناظر    حساب صورتثبت    ای اعمال قیدهایی بر

کالای قاچاق، فروش مال غیر، خالی فروشی،  معامله  کالاهای بدون استاندارد،  معامله  ، معامله کالاهای سرقتی،  جعلیکالاهای  

غیراستاندارد یا خارج    ی هانهادهگذاری نادرست، استفاده از  یمتقی، سهمیه فروشی، احتکار،  فروشگران عرضه خارج از شبکه، 

ی بازرگانی  هاکارت یررسمی ارز و  غاز توافق، تقاضای کاذب، انحراف وام، فعالیت بدون مجوز، فروش غیررسمی ارز خرید  

ترین متغیرهای کلان اقتصادی  بر مهمی  تأثیرات مثبت ،  رفتارهای نامطلوب این  کنترل  .  دهدی مکاهش    شدتبه صوری« را  

، مغایرت اظهار گمرکی، نرخ ارز، تورم، درآمد مالیاتی، هزینه عملیات،  )سوخت به خارج از کشور و قاچاق وارداتی  »قاچاق  :مانند

 های مالی« دارند. یه تسویت شفافتوزیع نقدینگی، 

  ابزارهای   بوده و اف داخلی  تیایاف مالی، نوع ا  ی هاتراکنشبا    ها حساب صورت و تناظر    تلا ماعمای  بر  حساب صورت ثبت  

 . کندی مفراهم  حکمرانی قدرتمندی برای 

از   بخشی  و  ثبت    یافزارنرم   هاییرساخت زقوانین  با    حسابصورت برای  تناظر  و    یهاتراکنش و  شده  آماده  مالی 

ماه قابل انجام    8در مدت  به تدریج  این سازوکار نیز  استقرار کامل  قابل تکمیل هستند؛  ماه    4باقیمانده در مدت    هاییرساخت ز

 است.  

مهم،    یدستاوردها  بهباتوجه  و  طرح  منابع  گسترده  این  دستاوردها(،  به  )نسبت  اندک  مخاطرات  و  ترین،  اهرمی ناچیز 

که تاریخ معاصر اقتصاد ایران  است    ی حداهمیت این طرح به  ؛  ستادر اقتصاد کشور  طرح تحول    ترین ی فورو    ترین ی ضرور

 اهد شد. به دو دوره قبل و بعد از این »نقطه عطف« تقسیم خو

  

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%be%d8%a7%db%8c%d8%a7%d9%86%d9%87%e2%80%8c%d9%87%d8%a7%db%8c-%d9%81%d8%b1%d9%88%d8%b4%da%af%d8%a7%d9%87%db%8c-%d9%88-%d8%b3%d8%a7%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%87-%d9%85%d8%a4/
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 اهداف 
 

با  گیرد. معاملات  های متعددی در حوزه تولید و تجارت است که عمدتاً بر پایه معاملات صورت می اقتصاد شامل فعالیت 

می   معوض   پرداخت  بنابراشوند قطعی  برای  حساصدور صورت م  الزابا    نی ؛  مالی  کنش تراب  و  پرداخهای  قیدها ت  ی  اعمال 

 شود.  می فراهم پذیری اقتصاد و کنترل  یر یپذت یرؤابزارهای مؤثری برای افزایش ، هاحساب در ثبت صورت عاملات  م

   :از  اندعبارت مالی«   یهاتراکنش و تناظر با  حسابصورت اهداف برنامه عملیاتی »ثبت 

   حساب  ثبت صورت برای  نیاز پیش  صورت بهمعاملات ی انجام اعمال قیدها •

 از معاملات   های کامل و دقیق اده د تولید  •

مانند  های دارای سند  ارایی ی بانکی گرفته تا دهاحساب از انتقال وجوه در  ها )حساب برای انتقال دارایی شرط ثبت صورت 

حساب  تر از آن، تناظر بین صورت ند، بلکه مهم کحساب ایجاد می الزام عملیاتی برای صدور صورت   تنهانهخودرو، سهام(  ،  ملک

  ی ریگیپقابل های مالی، جریان مالی نیز شفاف و  حساب به تراکنش با اتصال صورت   ؛سازدهای مالی را برقرار می و تراکنش 

 .شودمی

محصول »ش  :مانند  ییهاداده  شامل   حساب صورت  واحد  قیمت  محصول،  شناسه  خریدار،  شناسه  فروشنده،  مقدار  ناسه   ،

ابزاری قوی برای    هاشناسه این  ممکن بوده و  های نامعتبر غیربا شناسه   حسابصورت ثبت  ؛  است  «و مبلغ معامله  محصول

، اطلاعات دقیق و مهم برای  شوندی مدرج    هاحساب صورت که در    ییهاداده ،  ینبر ا. علاوه  هستنداعمال قواعد و ضوابط  

 اقتصادی هستند.  هاییل تحلردیابی مالی و 

سازوکار تراکنش  در  صورت هاتناظر  و  مالی  خرید،حسابی  مبلغ  پرداخت  برای  است  موظف  خریدار  حساب  صورت  ، 

را در هنگام پرداخت ثبت کند. برای هر شخص،   شناسه آن سامانه مودیان( را از فروشنده دریافت کرده و  در ) الکترونیکی معتبر

در مواردی    تاشود  ساب تعیین می حهای بدون صورت برای مجموع تراکنش  سقف مشخصی متناسب با سطح فعالیت اقتصادی،

، معامله  در زمان پرداخت در دسترس نیست  حسابصورت یا    ،شود ی م  پرداخت  حسابصورت قبل از صدور  معامله  که وجه  

 باشد.  انجامقابل
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 موردانتظار یدستاوردها
 

با    حساب صورت ثبت  سازوکار »  نامطلوبی مالی   ی هاتراکنش و تناظر  رفتارهای  معامله    : مانند  «  تقلبی،  »فروش کالاهای 

کالاهای سرقتی، فروش کالاهای بدون استاندارد، فروش کالای قاچاق، فروش مال غیر، خالی فروشی، عرضه خارج از شبکه،  

احتکار،  فروشگران  فروشی،  از  یمتقی، سهمیه  استفاده  نادرست،  تقاضای  هانهاده گذاری  توافق،  از  خارج  یا  غیراستاندارد  ی 

  شدت به ی بازرگانی صوری« را  هاکارت یررسمی ارز و  غذب، انحراف وام، فعالیت بدون مجوز، فروش غیررسمی ارز خرید  کا

 .  دهد ی م کاهش 

   :کندی ممحدود  را از این مسیرها   رفتارهای نامطلوب، الکترونیکی حسابصورت الزام ثبت 

)مثلاً وجود شناسه محصول    حساب صورت  نیاز ثبتپیش  عنوانشروط اجباری )قیدها( به عدم رعایت    : دها اعمال قی  •

کامل    به طور و در نتیجه انجام معامله را  حسابصورت مکان ثبت  ا  معتبر، مجوز فروشنده، تطابق با قیمت پایه(

 .کندمی  مسدود

 ها  ثبت داده  •

o  ردیابی و شناسایی سریع تخلفات،    : خودکنترلی امکان  از  برای  ه زیانگآگاهی  از   قوی  رفتارهای  پرهیز 

 .کندایجاد می نامطلوب 

o تشخیص زودهنگام تخلفات   ها، امکانحساب هنگام صورت های غنی و بهداده   : تشخیص سریع تخلف

 .آوردداخلی فراهم می   و حسابرسان )مانند احتکار، کلاهبرداری، قاچاق( را برای مرکز اطلاعات مالی و

o ها(،  ها یا فروشنادرست )مثلاً عدم ثبت هزینه   یهاحساب صورت عدم رعایت قیود یا ثبت    : بار مالیاتی

 .شودبرای متخلف می  پرداخت مالیات مضاعف و در نتیجه خالص بالاتر  بردرآمد ات یمالمحاسبه   منجر به

 

»قاچاق، مغایرت اظهار گمرکی،    : مانندترین متغیرهای کلان اقتصادی  مهم بر  ی  تأثیرات مثبت ،  کنترل رفتارهای نامطلوب 

نقدینگی،   توزیع  عملیات،  هزینه  مالیاتی،  درآمد  تورم،  ارز،  داریه تسویت  شفافنرخ  مالی«  این د.  های  بر    ی هاداده   ، علاوه 

اتکای ،هاحساب صورت  قابل  بنای محاسبات سریع، دقیق و  از    یهاحساب  سنگ  را  اقتصادی    یهاشاخص ملی و بسیاری 

 : کندفراهم می 

.  یابدی مکاهش    شدت به و همچنین خرید ارز برای واردات قاچاق    قاچاق کالای    یدوفروشخر کاهش    :کاهش قاچاق .1

میلیارد دلار به کمتر از   25از حدود ، هایتمحدود پس از اعمال ماه  15حجم قاچاق صادراتی و وارداتی در مدت 

،  اشتغال و    تولید افزایش    : از  اند عبارت آثار کاهش قاچاق کالا    کاهش خواهد یافت.   ود یک سوم( .  د دلار )حدمیلیار   8

کاهش سریع قاچاق  . .و کاهش فساد )به کارآمدی اعمال حاکمیت(  اعتماد عمومی ، افزایش ارزافزایش ثبات نرخ 

میلیارد دلار کالا از کشور    ۶جهش تولید است. سالانه بیش از    یهاروش ترین  ینه هزکم ترین و  یع سریکی از  

گاز )گازوئیل( و بنزین است. جالب است که میزان قاچاق سوخت به خارج از  شود که بیشتر آن نفتی م قاچاق  



۶ 

 

واردکننده    تنهانهبوده است! اگر قاچاق سوخت متوقف شود،    1402برابر واردات سوخت در سال    3کشور، بیش از  

شود.  ی م یارانه به خانوارهای زیر خط فقر( فراهم    پرداختت نخواهیم بود، بلکه منابعی برای حمایت اجتماعی )سوخ

ی نفتی، منابع لازم برای جبران پیامدهای اصلاح  هافراوردهبا کاهش هزینه واردات و افزایش درآمد صادرات  

 برای حل اساسی مسئله تورم است.   های نسبی، شرط لازمیمت قشود و اصلاح ی مهای نسبی فراهم یمتق

از  در زنجیره قبل   هاحساب صورت با ثبت    :واردات یا  در صادرات ارزش کالا    اظهاریبیش  یا  کم اظهاری  کاهش   .2

در صادرات    . همچنین ارز حاصل از کم اظهاری شودی مفراهم    ها داده ی  ریگتقاطع صادرات و بعد از واردات، امکان   

رسمی    حسابصورت برای فروش آنها    توانی نمبه دیگران نیست، زیرا    فروشقابل یا بیش اظهاری در واردات،  

کاهش حجم بازار غیررسمی ارز و در نتیجه کاهش    : از  اندعبارت در اظهار گمرکی    رت یمغا صادر کرد. آثار کاهش  

و کاهش تحریف آمار )دقیق شدن نوع مقادیر و مبالغ  ی بازار غیررسمی بر قیمت ارز در بازار رسمی  رگذاریتأث

    صادرات و واردات(

ارز  .3 نرخ  )  یدوفروش خر  یت محدودبا    :ثبات  ارز  ثبت    بهباتوجهغیررسمی  به  منوط  خرید  وجه  پرداخت  اینکه 

  یررسمی غرسمی ارز است(، کاهش تقاضای غیررسمی  ارز )ناشی از کاهش قاچاق( و کاهش عرضه    حساب صورت 

اشخاص  های  استفاده از ارزامکان    ( و  وارداتیا  در صادرات  ارزش کالا    اظهاریبیش  یا  کم اظهاری  ارز )ناشی از  

از    بهباتوجه )  منشأشناسایی  بدون   ارز  از خرید  نگرانی  ثیررسمیغبازار  کاهش  افزایش  (،  ارز  بازار  .  یابدی مبات 

بیان دیگر  هاپرداخت ی اخیر تراز  هاسال در  است    ذکر یان شا مجموع منابع ارزی  ی کشور مثبت بوده است؛ به 

افزایش  یررسمی مانند قاچاق و خروج سرمایه( بوده است.  غ)با لحاظ مصارف  کشور بیش از مجموع مصارف ارزی  

 نامناسب بازار ارز است نه کمبود منابع ارزی!  ی ساختار ش نای اخیر هاسال در ارز  ثباتی نرخ ی بو 

شفاف  کالاها و خدمات    قیمت،  در زنجیرهالکترونیکی    حسابصورت   صدوربا  ی )فروشران گ با کاهش    :کاهش تورم .4

(،  خواهد بود.  کنترلقابل های تنظیمی  یات مالها یا  یمه جربا اعمال    ه سرعت شناسایی شدبه  فروشی گران و    شود یم

تنظیم توازن عرضه و تقاضا )با کاخش احتکار و عرضه خارج از شبکه( و همچنین ثبات نرخ ارز، تورم کاهش  

 .  یابد یم

  ها محاسبه و دریافت انواع مالیات برای شناسایی،    ازی موردنی  هاداده ین  ترمهم ،  حسابصورت   :فزایش درآمد مالیاتی ا .5

افزایش  مالیاتی    درآمدشفاف شده و    درآمدها برای همه معاملات،  حساب  صورت ثبت  کند.  ی مرا فراهم   )بدون 

کاهش وابستگی بودجه دولت به فروش      : از  اند عبارتآثار افزایش درآمد مالیاتی    یابد. ی مضرایب مالیاتی( افزایش  

کاهش  (،  .د یبایمو نرخ ارز در بودجه دولت کاهش    هام یتحر ی  رگذاریتأثبا کاهش وابستگی به فروش نفت،  )  نفت

د و  شوی می مخرب برای جبران کسری بودجه منتفی  هاروش با کاهش کسری بودجه، استفاده از    :کسری بودجه 

  درآمد املات علاوه بر افزایش  برای همه مع   حسابصورت ثبت    :توضیح.  ی اجتماعیهات یحماافزایش منابع برای  

رده و چنین کارکردهایی  کی م را نیز فراهم    یاارانهیمالیاتی، زیرساخت لازم برای اصلاح سازوکارهای مالیاتی و  

 افزایش کارایی دریافت مالیات و  تقویت ابزارهای مالیاتی ، های مالیاتی یت معافاصلاح  :دارد 



۷ 

 

ی بانکی هستند. با الزام »ثبت شناسه  هاوام ین ابزارهای توزیع نقدینگی،  مؤثرتریکی از    :اصلاح توزیع نقدینگی  .6

فروشنده«، مبالغ وام فقط برای    حساببهوام    وجوهمبالغ وام« و »واریز    برداشتالکترونیکی برای    حساب صورت 

و استفاده از مبالغ    شدر گردامکان تقاضای وام برای سرمایه    مثالعنوان به خواهد بود.    استفاده قابل موضوع وام  

برای   ارز و ملک( منتفی  بازسفته های  یت فعالآن  )از جمله خرید  باید  ی م ی  وام،  مبالغ  برداشت  برای  زیرا  شود؛ 

الکترونیکی توسط فروشنده صادر شده باشد، علاوه بر این با تطبیق شناسه محصول درج شده در    حساب صورت 

وام وجود نخواهد داشت. آثار اصلاح توزیع    ازموضوع خارج ت  با موضوع وام، امکان خرید محصولا  حساب صورت 

کاهش نشت     :از  اندعبارت مرتبط با موضوع وام    حساب صورت نقدینگی از طریق الزام پرداخت مبالغ وام بر اساس  

دم نیاز به ابزار نصاب رشد  ، عهابانک  غیرجاری مطالبات    شدنشفاف ،  هابانککاهش مطالبات غیرجاری  ،  نقدینگی

 هابانک بهبود تراز منابع و مصارف ، اییرهزنجین مالی  تأمگسترش ، برای کنترل نقدینگی هابانک ترازنامه 

های  یه تسوها و از طریق یی دارایی پول و سایر  جاجابهبرخی از مبادلات بدون  :های مالییت تسویه شفافافزایش  .7

در چند بانک حساب داشته و موجودی یک حساب    هاصندوق برخی از    مثالعنوان به شود.  ی میررسمی انجام  غ

با   را  تخصیص  حسابداربانکی  مختلف  اشخاص  به  داخلی  بدون  ی م ی  ترتیب  بدین  بین  جاجابهدهند؛  پول  ی 

و  هاحساب  داده  تغییر  را  اشخاص  بستانکاری  و  بدهکاری  بانکی،  تسویه    هاحساب ی  صدور  ی م را  عدم  کنند. 

ی صادر شده، تراز مبادلات شخص را ناتراز کرده و ناترازی  هاحساب صورت یا عدم پرداخت وجوه   حسابصورت 

با  هاحساب صورت  یص است؛  تشخقابل کاوی  ی داده هاروش ی ورودی و خروجی، توسط مرکز اطلاعات مالی 

 شود.   ی میرممکن غ هاحساب یررسمی غبدین ترتیب تسویه 

صادر    حسابصورت توان  ی نمهای غیرمجاز )مانند فروش کالای تقلبی(  یتفعالبرای    : کاهش تخلفات و جرائم .8

پرداخت،    حساب صورت ثبت    کرد و بدون  این  دریافت وجه وجود نخواهد داشتامکان  برای  بر  امکان  ؛ علاوه 

مالی، به علت عدم    سوءاستفادهیا فسادهای سیاسی منجر به    اقتصادیتخلفات و جرایم  وجوه حاصل از  دریافت  

 یابد. ی کاهش م تخلف و جرم نگیزه ، کاهش داده و در نتیجه احسابصورتامکان پرداخت بدون ثبت 

و همچنین رسید و حواله انبار، دقت و سرعت   هاحساب صورت از ثبت   حاصل ی هاداده  :ی ملی هاحساب محاسبه  .9

با    .دهد ی م م( را افزایش  ی، اشتغال و تورگذار هیسرما ی ملی )از جمله تولید ناخالص داخلی،  هاحساب محاسبه  

؛ به بیان دیگر   روز کاهش خواهد یافت  10تا    1ماه به    ۶تا    4نیز از    ها شاخص ، زمان محاسبه  هاداده استفاده از این  

،  شوندی ممحاسبه   بدون تأخیرو    (مصرف  تولید،  ها، تراکنش ) های خردای داده جریان لحظه از  استفاده  با  هاشاخص

     «حسابداری ملی بیدرنگ»  :این یعنی 

 

  شده است.   ارائهمالی، در سند پشتیبان   یهاتراکنش و تناظر با  حساب صورت ثبت    یراتتأثمستندات  : توضیح
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 هاپروژه 
 

قانون برنامه هفتم  ،  ( 19، قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )ماده  های فروشگاهی و سامانه مؤدیانایانه قانون پ »

ثبت صورت حساب و تناظر با    نونیقا  هاییرساخت ز،  «بازیمالیات بر سوداگری و سفته و قانون    (9  ماده  بند ث پیشرفت )

   باقی مانده است:  این اقدامات   ،برای تکمیل الزامات حقوقی ؛ اندکرده مالی فراهم  یهاتراکنش 

 پرداخت  یهاسامانهدر   حساب الکترونیکیشناسه یکتای صورت  ن نصاب درج  ییتع •

 بازیمالیات بر سوداگری و سفتهقانون  های نامهیین آ تدوین و تصویب  •

، الکترونیکی  سامانه ضوابطت،  پرداخ  ی هاسامانهسامانه مودیان، شناسه محصولات، سامانه شمس،  »  یافزارنرم   ی هاسامانه

  ی هاتراکنش و تناظر با    حساب صورت اصلی را برای ثبت    یافزار نرم  های یرساخت ز،  «مالیات املاک و خودرو   شدن پرداخت 

   .  شوند ی متکمیل  یافزارنرم  های یرساخت ز  هاسامانه ، با ارتقای این اندکرده مالی فراهم 

.  کندی مکاهش سریع قاچاق، معیشت افرادی را که وابسته به قاچاق شده است )مانند ملوانان و کولبران( را دچار مخاطره  

 با روند کاهش قاچاق، باید اقدامات حمایتی و تغییر شغل برای این افراد انجام شود.  زمان هم

 

  ها پروژه اجرای این    . اندشدهدر جدول زیر معرفی  مالی    ی هاتراکنش و تناظر با    حساب صورت ی ثبت  برنامه عملیات   ی هاپروژه

 عمومی گسترده به مخاطبان دارد.   یرساناطلاع در مواردی نیاز به 

 

 معرفی عنوان پروژه ردیف 
مدت 
  اجرا
 )ماه( 

 ارتقای سامانه مودیان  1

)مانند   حسابصورتتکمیلی  یهامشخصه، هاحسابصورت انواع 
(، کنترل قیدهای  لهامی بودن معتهاتر و  برای واریز وجه حسابشماره
 ، (دوفروشیخر)مانند اصالت محصول و مجوزهای  حسابصورتثبت 

 .شودی مبه سامانه مودیان افزوده 

2 

2 
لاک  سته ا سامانه ارتقای 
   حسابصورت

های پرداخت بدون سند را محاسبه  نصاب حسابصورت لاک سته اسامانه 
های نقدی، چک  های پرداخت )شامل پرداختکرده و به استعلام سامانه 

های انتقال دارایی )مانند انتقال ملک، خودرو و طلا(  و برات( و سامانه 
حساب و ظرفیت خالی پرداخت بدون سند پاسخ  درباره اصالت صورت

مستهلک ، استفاده شده برای پرداخت حسابصورتچنین . همدهدیم
 . کندیم

3 

 های پرداخت ارتقای سامانه  3

های پایا، ساتنا، پل،  برای پرداخت )در سامانه حساب شناسه صورت 
های پرداخت درون بانکی( و انتقال اسناد شتاب، چکاوک و سامانه 

. پرداخت برای چند  شودیمتعهدی )مانند برات( از متقاضی دریافت 
یا   حسابصورتیا اظهارنامه و همچنین پرداخت یک  حسابصورت

3 
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 معرفی عنوان پروژه ردیف 
مدت 
  اجرا
 )ماه( 

یا  حسابصورتاصالت  است. انجامقابل اظهارنامه در چند نوبت 
متناظر با اسناد مالی( یا ظرفیت خالی  یهاپرداختاظهارنامه )برای 

، قرض، هدیه، بازپرداخت حسابصورتپرداخت بدون سند ) یهانصاب
مطالبات( از سامانه تسویه اسناد مالی استعلام شده و مجوز پرداخت بر  

 شود.داده می هااستعلام اساس 

4 
سامانه استخراج   یاندازراه

 ها نامهوکالتهای داده

و  هاتیمسئولرا برای تشخیص  هانامهوکالت یهاداده نامهوکالتسامانه 
 .کندی ماختیارات وکیل )از جمله اختیار معامله( استخراج 

3 

5 
و  حسابصدور خودکار صورت

کنترل قواعد ثبت 
   حسابصورت

ثبت سهام، ثبت  یهاسامانه )مانند  هایی داراثبت انتقال  یهاسامانه
های معاملات الکترونیکی )شامل  سامانه املاک و ثبت خودرو(، 

های مرتبط با معاملات )مانند بارنامه،  ها(، سامانه ها و بازارگاهفروشگاه
های پرداخت دستمرد به طور  باربرگ، انتقال خودرو و ملک(،  سامانه

حساب معامله مرتبط را صادر  و برای سامانه مودیان  خودکار صورت
قیدهای ثبت   ،حسابصورتدر ثبت  هاسامانه این کنند. ارسال می

 . کنندیمکنترل را  حسابصورت

۶ 

 ثبت مبادلات طلا  ۶
  س شمشده و مبادلات طلا در سامانه   یگذارشناسه طلا  یهاسکه 

 .  شوندیم
4 

۷ 
سازی تکمیل صدور و یکپارچه 

های محصولات و شناسه 
 ها فعالیت

ها )نهاده یا ستانده بودن ارتباط بین شناسه محصولات و فعالیت
و  های محصول شود. شناسه ها( برقرار میمحصولات برای فعالیت
های  ها و پایگاهدر همه سامانه  هاتیموجودفعالیت مبنای شناسایی 

 گیرد. اطلاعاتی قرار می 

۶ 

 های مالی پایش جریان 8

ها و مالی، جریان کالا )از جمله بارنامه هایتراکنشهای با تحلیل داده
 یهاگزارش انبارها(، انتقال مالکیت )از جمله املاک و خودرو( و 

. بر  شوندی مشناسایی و محدود  حسابصورت حسابرسی، مبادلات بدون 
های مالی شناسایی شده و  ها، جریانحساباساس اطلاعات صورت 

 گیرند.قرار می  نظرتحت  ، اشخاص و مناطق مشکوک هاتیفعال

8 
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 راه نقشه 
 

  ارائه در جدول زیر    موردانتظاررویدادهای  و  مالی    یهاتراکنش و تناظر با    حساب صورت و استقرار ثبت    سازییاده پ  مراحل

ی  ریگم یتصمو در مورد »آغاز مرحله«  ی پیش رو بررسی شده  هامخاطره پیش از آغاز هر مرحله، آمادگی اجرا و    شده است.

 . شود یم

 

 رویدادها  ها مرحله زمان آغاز

 تکمیل زیرساخت های نرم افزاری و تصویب قواعد تکمیلی ماه آینده  1
  

 الزام ثبت صورت حساب برای خرید و فروش ارز  ماه آینده  3
  

 ماه آینده  3

حساب برای ثبت انتقال ملک، الزام صدور خودکار  صورت
خودرو، اوراق بهادار، تنظیم وکالت بلاعزل در مورد انتقال  

دارایی ها ؛  پرداخت سود سهام، و سپرده ها و خسارت های  
   بیمه؛ انجام معاملات بورس کالا و بورس انرژی 

 ماه آینده  4
ها و حساب در بازارگاهصورتالزام صدور خودکار 

   های اینترنتی  فروشگاه

 ماه آینده  4
های  حساب برای مجموع تراکنشالزام ثبت شناسه صورت 

   میلیارد تومان در ماه  10بالاتر 

 ماه آینده  4
های حساب برای پرداخت مبالغ وامالزام ثبت شناسه صورت 

   میلیارد تومان   10بالاتر از 

 ماه آینده  5
زام ثبت مبادلات طلا در سامانه شمس و صدور خودکار ال

   صورت حساب 

 ماه آینده  ۶
های  حساب برای مجموع تراکنشالزام ثبت شناسه صورت 

بالاتر از نصاب سطح فعالیت  )مثلا برای خانوارها، بالای  
   یک میلیارد تومان( 

 ماه آینده  ۶
های حساب برای پرداخت مبالغ وامثبت شناسه صورت الزام 

   میلیارد تومان   1بالاتر از 

   ماه آینده  ۶
مقدار و قیمت فروش محصولات در زنجیره های تامین از 

 تولید و واردات تا فروشگاه ها شفاف شده است. 

 ماه آینده  ۶
حساب برای پرداخت دستمرد،   الزام صدور خودکار صورت

 نهمستمری، یارا
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 ماه آینده  ۶
حساب برای دریافت قرض، ودیعه، وثیقه،  الزام صدور صورت

 رهن
  

 ماه آینده  8
  

کاهش کم اظهاری و بیش اظهاری در گمرک قابل 
 ملاحظه است.   

 ماه آینده  8
  

میلیون تومان شفاف شده   500جریان پول در مبالغ بیش از 
 است. 

 ماه آینده  9
الزام ارسال گزارش های حسابرسی رعایت به مرکز  

 اطلاعات مالی  
  

 ماه آینده  12
  

ها بسیار کاهش یافته و مطالبات انحراف مصارف وام 
 ها در حال شفاف شدن است.  غیرجاری بانک

 ماه آینده  12
  

رسمی ارز بسیار محدود شده و تاثیر بازار  بازارغیر 
 غیررسمی بر بی ثباتی نرخ ارز از بین رفته است. 

 ماه آینده  12
  

قدرت قیمت گذاری دلخواه که مهم ترین نقش را در تورم  
 دارد، کنترل شده است. 

 ماه آینده  12
  

قاچاق نسبت به مدت مشابه سال قبل، به کمتر از نصف  
 رسیده است.  

 ماه آینده  18
  

قاچاق کالا نسبت به دوره قبل از اجرای طرح، به کمتر از  
 یک سوم کاهش یافته است. 

 ماه آینده  18
  

درآمدهای مالیاتی بر اثر افزایش ثبت صورت حساب ها، 
 افزایش یافته است.     50%

   ماه آینده  18

تمام دستاوردهای مورد انتظار از شفافیت مبادلات حاصل  
 شده است.  
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 پیوست
 مالی به شرح زیر است.  یها تراکنش و تناظر با  حساب صورت با ثبت  مرتبط برخی از قواعد 

 

 ی بانک  یهاتراکنش یسازدستورالعمل شفاف 

  ( 29/11/1398)شورای پول و اعتبار، مورخ    مصوب   اشخاص   ی بانک  ی هاتراکنش   ی سازدستورالعمل شفاف  11و    10مواد   

 : به شرح زیر است

درون بانکی   ل« دو میلیارد ریا» تر از لا ـ مؤسسه اعتباری موظف است، در کلیه نقل و انتقاالت الکترونیکی وجوه با 10ماده  

مربوط و ارایه اسناد مثبته    یها فرمبابت در    ( فیلد)وجه را منوط به تکمیل قسمت    ل تری حقیقی، انتقاشو بین بانکی روزانه م

وجه در پرونده تراکنش    لوجه نموده و تصویری از اسناد مثبته مربوط به انتقا  لیا علت انتقا  بر انجام معامله، قرارداد و  لدا

 .داری نمایدگه مذکور را ن

 . باشندی م حکم مقرر در این ماده مستثنی   لاز شمو لتا دو میلیارد ریا  ل بین یک میلیارد ریا یهاتراکنش  ـ 1تبصره  

پیوست دستورالعمل از سوی    ب بابت و حداقل مستندات مورد نیاز در قال ( فیلد)درج در قسمت   ل موارد قابل قبو  ـ 2تبصره   

 م خواهد شد لابانک مرکزی اع

  ی درون بانک   ل« ایر  ارد یلیده م» تر از  لاوجوه با  ی کیت الکترونلا نقل و انتقا  ه یموظف است، در کل  ی ـ مؤسسه اعتبار  11ماده  

بابت    (لدیف)قسمت    ل ی وجه را منوط به تکم  ل انتقا  ، یق یحق   یتر شم  یسپرده تجار  یهاو حساب   ی قوقح  ی ترشم  ی بانک   نیو ب

از اسناد مثبته مربوط    یری وجه نموده و تصو  لعلت انتقا  ای بر انجام معامله، قرارداد و    لدا اسناد مثبته  هیمربوط و ارا  یمها  در فر

 .  د ینما  یدار گهمذکور را ن وجه در پرونده تراکنش  لبه انتقا

  ی دستورالعمل از سو  وستی در قالب پ  از ی( بابت و حداقل مستندات موردنلدیقبول درج در قسمت )فموارد قابل   - تبصره  

 اعلام خواهد شد.   یبانک مرکز

 

 قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

   :به شرح زیر استابلاغ شده است  1402آذر   11که در  قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  19بند ب ماده 

شود،  عالی تعیین می   ها از حدی که متناسب با وضعیت اشخاص حقیقی و حقوقی توسط هیأت هایی که مبلغ آن تراکنش   -ب

در  تنها  باشد،  یکتای صورت   انجامقابل صورتی    بیشتر  شناسه  که  ماده  است  بند »ث«  )موضوع  مربوط  الکترونیکی  حساب 

پایانه  (1) در سامانه    در کاربرگ(  21/۷/1398مصوب   فروشگاهی و سامانه مؤدیان های  قانون  انتقال وجه  )فرم( درخواست 

دهنده از انتقال  حساب الکترونیکی، باید »بابت« یا »انگیزه« انتقال باشد. در موارد نبود صورت   حاکمیتی بانک مرکزی ثبت شده 

 .گیرنده برسدنظر ثبت شده و به تأیید انتقال د)فرم( درخواست انتقال وجه در سامانه حاکمیتی مور  وجه، توسط وی در کاربرگ 

های موضوع این بند، متناسب با اطلاعات اقتصادی، هویتی و سایر اطلاعات  دستورالعمل تعیین حدود تراکنش   -ه  تبصر

 .رسدعالی می  هیأت ب یبه تصومانی معین، های زهای هر شخص در بازهمربوط، برای هر تراکنش و مجموع تراکنش 

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%be%d8%a7%db%8c%d8%a7%d9%86%d9%87%e2%80%8c%d9%87%d8%a7%db%8c-%d9%81%d8%b1%d9%88%d8%b4%da%af%d8%a7%d9%87%db%8c-%d9%88-%d8%b3%d8%a7%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%87-%d9%85%d8%a4/
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 قانون برنامه هفتم

 : به شرح زیر است قانون برنامه هفتم ـ 9ماده  بند ث 

ماه از  و اطلاعات ملی ظرف شش  هاداده ث ـ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است با رعایت قانون مدیریت  

%( از سهام یا سرمایه  1درصد )   شدن این قانون، نسبت به ثبت و نگهداری اطلاعات تمامی مالکان حداقل یک   الاجرالازم

  وانتقال نقل ثبت شده نزد سازمان بورس و اوراق بهادار، اقدام نموده و همچنین هرگونه    یهاشرکتاشخاص حقوقی غیر از  

لازم را    های ی دسترساختیاری یا قهری را در سامانه اطلاعاتی خود منتشر و    صورت بهمالکیت میزان سهام یا سرمایه مذکور  

و هرگونه تغییرات آن را    دارانسهامبرای بانک مرکزی فراهم نماید. کلیه اشخاص حقوقی موضوع این بند مکلفند اطلاعات  

مدیریت   قانون  رعایت  املا  ها داده با  و  اسناد  ثبت  سازمان  اختیار  در  ملی  اطلاعات  تمامی  و  دریافت  دهند.  قرار  ک کشور 

  ها شرکتقانونی مربوط به تأسیس شرکت یا سایر مواردی که طبق قوانین و مقررات مستلزم ثبت نزد مرجع ثبت    های ینه هز

موضوع این بند توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور منوط به درج اطلاعات    یهاشرکتو دریافت هزینه بوده در خصوص  

سامانه مذکور است و چنانچه عدم اجرای تکالیف قانونی موضوع این بند منجر به خسارت گردد بر اساس قوانین    در  الذکر فوق

 .باید جبران شود. مدیران و اشخاص مقصر مسؤولیت قانونی دارند

 

 بازیمالیات بر سوداگری و سفته قانون 

 : ستبه شرح زیر ا بازیمالیات بر سوداگری و سفته قانون قانون  8ماده 

 : شودهای فروشگاهی و سامانه مؤدیان الحاق می ( مکرر به قانون پایانه 1۶ماده )  عنوان به متن زیر  -8 ماده

ده  تکمیل پایگاه اطلاعات موضوع ما   منظوربه الاجرا شدن این ماده،  حداکثر بیست ماه پس از تاریخ لازم   -   رمکر   1۶ماده  

 : گیردهای مستقیم و استقرار بستر اجرائی آن، اقدامات زیر صورت می مکرر( قانون مالیات  1۶9)

 : اوراق بهادار و تقسیم سود وانتقالنقل در خصوص   -الف

ها، ناشران اوراق بهادار، کارگزاران و سایر  (  مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه، بهابازار )بورس   یگذارسپرده شرکت   -1

های مالی موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران، حسب مورد مطابق اعلام سازمان بورس و اوراق بهادار  نهاد

ها و بازارهای خارج از بهابازار  (  مکلفند همزمان با تقسیم سود یا فروش اوراق بهادار یا کالای مورد معامله در بهابازار )بورس

ربوط را صادر کنند. ناشران اوراق بهادار مکلفند توزیع و پرداخت سود و سایر منافع مربوط  الکترونیکی م  حسابصورت )بورس(،  

مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه یا با تأیید آن    ی گذارسپرده و از طریق شرکت    یاسامانه  صورتبه صرفاً    رابه این اوراق  

 .انجام دهند

 .اجرای تکالیف فوق نظارت کندسازمان بورس و اوراق بهادار موظف است بر حسن 
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  تقدم حق ،  الشرکهسهمسهام،    وانتقالنقل سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است با همکاری سازمان همزمان با   -2

الکترونیکی مربوط به معاملات مذکور    ی هاحسابصورت ( این بند  1موارد مذکور در جزء )  یاستثنابهسهام و سایر اوراق بهادار  

 .درج ارزش ریالی مورد معامله صادر کندرا با  

( این بند مکلفند همزمان با تقسیم سود،  1سود، بجز ناشران اوراق بهادار موضوع جزء )   کننده عیتوز اشخاص حقوقی   -3

 .الکترونیکی مربوط را صادر کنند ی هاحساب صورت 

الکترونیکی مربوط را    حسابصورت معامله،    اوراق بهادار مکلفند همزمان با انجام  دوفروشیخر سایر اشخاص مجاز به   -4

 .صادر کنند

های الکترونیکی مربوط به  حساب ( این قانون، موظفند حسب مورد صورت 11کلیه اشخاص موضوع بند »الف« ماده )  - ب

 .وجوه واریزی از قبیل سود سپرده، سود اوراق مشارکت و تسهیلات را همزمان با واریز صادر نمایند

ور موظفند حسب مورد همزمان با انجام تراکنش ارزی، صورتحساب الکترونیکی مربوط را صادر و  همچنین اشخاص مذک

 .تراکنش مذکور را به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ارسال نمایند

تحت عناوینی از قبیل حقوق، دستمزد، حق شاغل، حق شغل، حقوق    ییهاپرداخت کلیه اشخاص تجاری که نسبت به    - پ

، خسارت فوت، محکوم به، دیه، رد  بیمه گرها توسط مؤسسات  وظیفه و مستمری، کارانه، یارانه انواع پرداخت  بازنشستگی، 

نمایند، مکلفند در موارد فوق برای کلیه وجوه  مال، استرداد وثیقه، وجوه پرداختی بابت ارث و سایر عناوین مشابه اقدام می 

 .صادر نمایند الکترونیکی حسابصورت تنی بر اظهار خود، بنقدی مرغی پرداختهایپرداختی یا معادل ریالی  

الکترونیکی، اشخاص مذکور برای    حساب صورت در صورت انجام تکالیف موضوع این بند توسط اشخاص فوق برای صدور   

 .های مستقیم تکلیف اضافی ندارند( قانون مالیات 8۶ثبت مجدد اطلاعات یا تسلیم فهرست اطلاعات مطابق ماده )

 -ت

( این قانون موظفند در مواردی که پرداخت وجه موجب ایجاد تعهد بر ذمه  11کلیه اشخاص موضوع بند »الف« ماده )  -1

الکترونیکی    حسابصورت نظیر قرض و ودیعه،    کندی موجه را متعهد به استرداد    کنندهافتی درشود و  وجه می   کنندهافت یدر

 .مربوطه را صادر نمایند

های الکترونیکی مطالبات قبل از  حساب کلفند در مهلت اعلام شده از سوی سازمان، صورت م یرتجاری غکلیه اشخاص  -2

نامه اجرائی این ماده، صادر کنند.  استقرار بستر اجرائی از قبیل قرض، ودیعه، وثیقه و رهن را مطابق فرایند تعیین شده در آیین 

برای یک بار و به مدت یک ماه پس از درخواست    پس از پایان مهلت اعلام شده از سوی سازمان، مهلت مجددی صرفاً 

شود. حکم این بند در خصوص اشخاص غیرتجاری با مجموع مطالبات کمتر از سی میلیارد  شخص برای وی در نظر گرفته می

از استقرار بستر اجرائی محسوب می ( ریال، جاری نمی 30٫000٫000٫000) این مورد در حکم مطالبات قبل  شود و  باشد و 

 .باشد، مگر اینکه خلاف آن اثبات شود مشمول مالیات نمی 
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نامه اجرائی  های الکترونیکی مربوط را طبق آیین اشخاص زیر مکلفند در خصوص موارد زیر، صورتحساب   :اشخاص   - ث

پوشه تجاری یا  الکترونیکی صادرشده را حسب مورد به کار   یها حساب صورت این ماده صادر کنند و سازمان نیز موظف است  

 : غیر تجاری طرفین انتقال دهد

دفاتر اسناد رسمی، در خصوص هرگونه انتقال املاک، انتقال حق واگذاری محل، واگذاری منافع، معامله اموال معامله   -1

 اموال دارای سند رسمی، صدور سند مالکیت و نیز ثبت هرگونه مطالبه از قبیل قرض، ودیعه و رهن؛ 

که   یاه ینقلی جمهوری اسلامی ایران، در خصوص هرگونه تعویض شماره انتظامی )پلاک( وسایل  فرماندهی انتظام  -2

 .هستند ی گذارشماره مطابق قوانین مربوط ملزم به 

، حسب مورد در خصوص معاملات  جواهرآلات طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات یا  دوفروشیخر اشخاص تجاری مجاز به  -3

 .باشندمکرر( این قانون نمی  14ء مجاز به استفاده از معافیت موضوع ماده )مذکور؛ اشخاص موضوع این جز 

های مستقیم،  ( قانون مالیات 3»انواع ارز، رمزپول یا رمز دارایی« موضوع ماده )  دوفروش یخر اشخاص تجاری مجاز به   -4

مکرر( این    14موضوع ماده )  حسب مورد در خصوص معاملات مذکور؛ اشخاص موضوع این جزء مجاز به استفاده از معافیت 

  رنده یگانتقال فاقد اطلاعات هویتی    ییرمزداراالکترونیکی برای معاملات انواع رمز پول و    حسابصورت باشند. صدور  قانون نمی 

 .نیز الزامی است دهنده انتقال یا 

از استقرار بستر اجرائی تملک  های مستقیم، قبل  ( قانون مالیات 4۶( ماده ) 5های موضوع بند ) در صورتی که دارایی   -  هتبصر

شده باشند، اشخاص تجاری موضوع این جزء موظفند در زمان انتقال، صورتحساب الکترونیکی خرید دارایی فوق را با درج  

 .شودقیمت دارایی در زمان استقرار بستر اجرائی صادر نمایند. در موارد فوق تملک، تاریخ استقرار بستر اجرائی در نظر گرفته می 

»دارایی   -ج انتقال  مورد  در  بلاعزل  وکالت  تنظیم  هنگام  در  رسمی  اسناد  )دفاتر  بند  موضوع  )1های  ماده  قانون  4۶(   )

که مطابق قوانین مربوط، باید شماره گذاری شود و هرگونه اموال دارای سند رسمی«،    یاهی نقلهای مستقیم، وسایل  مالیات 

 .الکترونیکی مربوط را صادر نمایند حساب صورت 

های مستقیم،  ( قانون مالیات 4۶( ماده )5( و )4(، )3های موضوع بندهای )دارایی   دوفروشیخر اشخاص تجاری مجاز به    -چ

همان بند را در قالب یک فروش و یک خرید، ثبت    یهایی داراهای مذکور با سایر مصادیق  مستقیم، موظفند معاوضه دارایی 

 .صادر نمایند الکترونیکی مجزایی حسابصورت و در هر مرحله 

های صنعت، معدن و تجارت و راه و شهرسازی موظفند با همکاری سازمان، ظرف حداکثر یک سال پس از  وزارتخانه   -ح

که مشمول مقررات    یاه ینقلنظیر وسایل نقلیه هوایی و دریایی، وسایل    ییهایی داراالاجرا شدن این ماده، فهرستی از  لازم

تهیه نمایند. سازمان موظف است مطابق    فردمنحصربه دارای شماره یا شناسه    یهایی داراشوند و سایر  شماره گذاری نمی 

مذکور از قبیل    یهایی داراالکترونیکی    ی هاحسابصورت نامه اجرائی این ماده، حسب مورد تمهیدات لازم جهت صدور  آیین 

الذکر با همکاری سازمان موظفند فهرست  ای فوق هانتقال مالکیت عین و واگذاری منافع آنها را فراهم نماید. همچنین وزارتخانه 

 .هر سال برای سال بعد اعلام کند  ماهی دروزرسانی نمایند و سازمان موظف است آن را تا پایان  مذکور را به صورت سالانه به 
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و  های الکترونیکی هرگونه انتقال عین یا حق واگذاری محل  مکلفند صورتحساب   یرتجاریغکلیه اشخاص تجاری و    -خ

فاقد سند رسمی را از طریق مراجعه به سامانه ثبت الکترونیک به ثبت رسمی معاملات    نقولرمیغسایر حقوق مربوط به اموال  

( این ماده شود،  13اطلاعات انتقال مذکور مشمول تبصره )  کهی درصورت صادر نماید.    09/0۶/ 1401مصوب    رمنقول یغاموال  

نامه اجرائی این بند حداکثر ظرف یک سال از تاریخ  الکترونیکی ندارند. آیین   حساب صورت اشخاص فوق تکلیفی برای صدور  

شود  الاجرا شدن این ماده، توسط سازمان با همکاری وزارت راه و شهرسازی و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تهیه می لازم

 .رسدشود و به تصویب هیأت وزیران می و به می 

 


